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Prot. 4146/2021 

 

OGGETTO: DECRETO DELL’ AUTORITA’ COMPETENTE PER LA VERIFICA DI ESCLUSIONE 
DALLA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DELLA VARIANTE N.3 AL PIANO 
DELLE REGOLE E DEI SERVIZI DEL PGT.  
 

L’AUTORITÀ COMPETENTE PER LA VAS 
  

nominata con DGC n.28 del 04/03/2021, in riferimento al “Rapporto preliminare per la verifica di 
assoggettabilità a valutazione ambientale strategica - Variante n.3 del Piano di Governo del 
Territorio” redatto dalla Studio COPRAT – sede di Mantova, architetto Patrizia Penitenti (prot. n. 
3316/2021); 
 
Osservato che tale Rapporto non rileva nuovi potenziali fattori di perturbazione ambientale che non 
siano già stati sottoposti a VAS favorevole nella pianificazione generale del PGT, come da stralci 
della relazione che si riportano testualmente: << ... le valutazioni di carattere ambientale non 
hanno evidenziato potenziali fattori di perturbazione ambientale tali da indurre attenzioni circa 
possibili superamenti dei livelli di qualità ambientale, dei valori limite definiti dalle norme di settore 
o effetti cumulativi con altre fonti di interferenza ambientale: gli effetti attesi assumono entità non 
significativa e in ogni caso ricompresi entro quelli delle più generali previsioni del PGT vigente, già 
sottoposte a valutazione ambientale favorevole.>>; 
 
e inoltre 
 
<< Si propone quindi di non sottoporre a procedura di Valutazione Ambientale Strategica la 
Variante in quanto, alla luce delle considerazioni sopra riportate, non comporta modifiche 
sostanziali al quadro strategico del PGT di Poggio Rusco e alla precedente Valutazione 
Ambientale.>>. 
 
Visti e valutati i contributi degli enti competenti: 
1. Prot. comunale n.3827 del 21.05.2021 – Parere igienico sanitario di ATS Val Padana – 
Regione Lombardia; 
2. Prot. comunale n.4033 del 03.06.2021 – parere della Sovrintendenza archeologia, Belle arti 
e Paesaggio per le Province di Cremona, Lodi e Mantova; 
3. Prot. comunale n.4026 del 03.06.2021 – contributo di ARPA Lombardia; 
4. Prot. comunale n.3626 del 14.05.2021 – parere della Provincia di Mantova – Area Tutela e 
valorizzazione dell’ambiente. 
 
Visto che la procedura adottata ha rispettato i termini previsti dalla normativa in materia di 
comunicazione pubblicità. 
 
Vista: 

- L.R. 11 marzo 201’05, n.12 “Legge per il governo del territorio” e i relativi criteri attuativi; 
- Indirizzi generali per la Valutazione Ambientale (VAS) approvati con Delibera del Consiglio 

regionale 13 marzo 2007 n.VIII/351; 
- La Delibera di Giunta regionale n.VIII/6420 in data 27 dicembre 2007 e disposizioni 

collegate; 
- La Delibera di Giunta comunale n.28 del 04/03/2021 di nomina dell’Autorità competente. 
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Considerato che come evidenzia il Rapporto Preliminare per la verifica di assoggettabilità alla 
VAS, la Variante n.3 al PGT non comporta modifiche sostanziali al quadro strategico del PGT di 
Poggio Rusco e alla precedente Valutazione Ambientale e le varianti non hanno effetti rilevanti 
rispetto agli obiettivi di sostenibilità e quindi non introducono componenti di cui valutare i possibili 
effetti ambientali; 
 
per le motivazioni sopraddette, 

 
DECRETA 

 
1. di non assoggettare la Variante n.3 al PGT a Valutazione ambientale strategica, ricordando 

i suggerimenti per la parte esecutiva dei progetti, formulati dalla Soprintendenza 
archeologia, Belle arti e Paesaggio per le Province di Cremona, Lodi e Mantova e da ARPA 
Lombardia; 

2. di pubblicare il presente Decreto sulla piattaforma regionale SIVAS, all’Albo Pretorio 
comunale e sul sito internet del comune di Poggio Rusco, unitamente ai pareri degli Enti 
competenti e alla Relazione a firma dell’autorità competente, facente parte integrante del 
presente Decreto. 

 
 
 
Poggio Rusco,08/06/2021 
 
 
 

        f.to digitalmente 
   arch. Raffaella Vincenzi 
Area sviluppo del Territorio 
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RELAZIONE ALLEGATA AL DECRETO 

DELL’AUTORITA’ COMPETENTE PER LA VAS DELLA VARIANTE PUNTUALE N.3 
 

 
PREMESSE 
 
Il Piano di Governo del Territorio del Comune di Poggio Rusco è stato approvato con D.C.C. n. 51 
del 30.09.2021 pubblicato su BURL Serie Avvisi e Concorsi n.52 del 24.12.2014 ed è stato 
successivamente variato con: 
- Variante puntuale n.1 oltre alla rettifica di errori cartografici e materiali, approvata con 
D.C.C. n. 15 del 18.02.2019 pubblicato su BURL Serie Avvisi e Concorsi n.19 del 08.05.2019; 
- Variante puntuale n.2 oltre alla rettifica di errori cartografici e materiali, approvata con 
D.C.C. n. 31 del 22.10.2020 pubblicato su BURL Serie Avvisi e Concorsi n.50 del 09.12.2020. 
  
 
AVVIO PROCEDIMENTO VARIANTE PUNTUALE N.3 
 
La Giunta del comune di Poggio Rusco con proprio atto n.28 in data 04.03.2021 ha deliberato 
l’avvio di procedimento per la redazione della Variante puntuale n.3 al Piano delle Regole e al 
Piano dei Servizi del PGT. 
Con tale delibera è stato dato contestuale avvio alla procedura di Verifica di assoggettabilità alla 
Valutazione ambientale strategica e sono state disposte le misure per la pubblicazione. 
Il responsabile del procedimento ne ha dato comunicazione tramite pubblicazione dell’Avviso 
all’Albo pretorio on-line (per trenta giorni), sul sito web istituzionale del Comune di Poggio Rusco, 
sul sito regionale SIVAS, nonché sul quotidiano “La Voce di Mantova” in data 24.03.21. 
 
La citata DGC n.28 in data 04.03.2021 individua contestualmente all’avvio di procedimento, i 
soggetti coinvolti nel procedimento: 
- soggetti competenti in materia ambientale, gli enti territorialmente interessati, gli enti con 
specifiche competenze funzionalmente interessati, i settori del pubblico interessati; 
- il Sindaco di Poggio Rusco quale autorità proponente per la VAS; 
- il geom. Marco Negri, responsabile dell’Area Gestione del Patrimonio quale autorità procedente 
per la verifica di assoggettabilità alla VAS; 
- l’arch. Raffaella Vincenzi quale autorità competente per la verifica di assoggettabilità alla VAS. 
 
 
RAPPORTO PRELIMINARE PER LA VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA’ A VALUTAZIONE 
AMBIENTALE STRATEGICA 
 
La citata DGC n.28 in data 04.03.2021, indica inoltre le variazioni al Piano delle Regole e al Piano 
dei Servizi da cui trae impulso la variante: 
- Variare la destinazione urbanistica di isolato nel Centro Storico (zona Piazzetta – SS n.12) 
per la quale è stato sottoscritto un accordo pubblico-privato tra Comune di Poggio Rusco e attuali 
proprietari per l’attuazione di Accordo di programma tra Regione Lombardia, Comune di Poggio 
Rusco e Struttura Commissariale per l’emergenza e la ricostruzione degli edifici danneggiati dal 
sisma nel 2012, finalizzato alla riqualificazione dell’area; 
- Modificare la destinazione di aree a parco pubblico in aree edificabili al fine di perfezionare 
permuta con altre aree edificabili di proprietà privata. 
 
A seguito della suddetta pubblicazione di avvio di procedimento sono pervenute n.2 richieste di 
variante al protocollo comunale: 
- N. 2855 del 16.04.2021 per la modifica di area normata dal PdR come RE1 – Edifici 
residenziali in area agricola di prossimità urbana, in zona UN1 – Tessuto con caratteri architettonici 
uniformi come da tessuto adiacente alla zona; 
- N.2964 del 20.04.2021 per la modifica di disciplina per un fabbricato privo di pregio, sito in 
zona IP1 – Tessuto residenziale con edifici di pregio del PdR; 
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Per le varianti sopra descritte sinteticamente, lo studio incaricato COPRAT con sede in Mantova, 
ha redatto il “Rapporto Preliminare per la verifica di assoggettabilità a valutazione ambientale 
strategica - Variante n.3 del Piano di Governo del Territorio”; il documento a firma dell’arch. 
Patrizia Penitenti è stato acquisito al protocollo comunale al n.3368 del 06.05.2021. 
Il suddetto Rapporto preliminare relativo a Varianti puntuali di Piano delle Regole e Piano dei 
Servizi (cartografia) prende in esame: 
1. Area del Parco Piramidi – Baden Powell: cambio di destinazione di area a servizi SVv_39 – 
Verde urbano in area del tessuto residenziale IS1 oltre a viabilità e Pr – parcheggi a raso  per una 
superficie pari a circa 2.200 mq; 
2. Area di Via Condé sur Noireau – Via Filottrano: cambio di destinazione di area a servizi 
SVv_49 – Verde urbano in area del tessuto residenziale UN1 analoga alla destinazione delle aree 
adiacenti per una superficie pari a circa 950 mq; 
3. Isolato SS12 del Piano organico: modifica di area compresa nel nucleo antico con 
destinazione RES- edifici di natura residenziale, in area a servizi e in particolare in SCg – 
attrezzature di interesse generale e in Pr – parcheggi a raso; 
4. Edificio in via Trento e Trieste n.51: l’edificio è compreso in zona IP1 – Tessuto residenziale 
con edifici di pregio e tuttavia non essendo connotato da caratteristiche di pregio verrà 
assoggettato dalla disciplina prevista dal comma 4 dell’art. 26 che ammette anche gli interventi 
ristrutturativi e di nuova costruzione; 
5. Area di via Mantegna – Via Marconi: cambio di destinazione di parte dell’area RE1 – edifici 
residenziali (art.15 NTA) in area UN1  - Tessuto con caratteri uniformi (art.29 NTA). 
  
L’autorità procedente ha pubblicato dalla data 06.05.2021 il “Rapporto preliminare per la verifica di 
assoggettabilità a valutazione ambientale strategica - Variante n.3 del Piano di Governo del 
Territorio” nel seguente modo: 
- sul sito web regionale SIVAS; 
- sul sito internet istituzionale del Comune di Poggio Rusco in libera consultazione e in libera 
visione presso gli uffici dell’Area sviluppo del territorio del Comune di Poggio Rusco; 
- a mezzo pec (protocollo n.3386/2021) ha informato i Soggetti competenti in materia ambientale, 
gli Enti territorialmente interessati e gli altri soggetti portatori di interessi delle avvenute 
pubblicazioni, al fine di acquisire entro i successivi trenta giorni suggerimenti e proposte. 
 
Il Rapporto preliminare evidenzia che le varianti proposte hanno valenza prettamente locale e che 
sono allineate agli obiettivi del Documento di Piano del PGT (come da verifica secondo il metodo 
tabellare contenuto nella VAS del PGT) e si riferiscono ad aree di limitata estensione. Inoltre le 
varianti non introducono problemi ambientali, in quanto sono allineate con gli indirizzi di 
pianificazione del DdP già analizzati e non introducono consumo di suolo, né destinazioni che 
possano aumentare il carico di inquinamento. 
Inoltre la variante parziale interessa solo il Tessuto Urbano Consolidato e soddisfa richieste della 
popolazione residente, ampliando la possibilità di servizi e rigenerando una parte dismessa della 
città. 
Le conclusioni della verifica di sostenibilità degli effetti sull’ambiente della Variante n.3 evidenzia 
che non vengono introdotte nuove previsioni che non siano già state sottoposte a VAS del PGT e 
possono essere assunte quale completamento e approfondimento settoriale del Piano dei Servizi e 
del Piano delle Regole vigenti, senza generare influenza su altri piani o programmi. 
 
CONTRIBUTO DEGLI ENTI COMPETENTI 
A seguito della pubblicazione del “Rapporto preliminare per la verifica di assoggettabilità a 
valutazione ambientale strategica - Variante n.2 del Piano di Governo del Territorio” sono pervenuti 
al protocollo comunale suggerimenti e proposte da alcuni dei soggetti individuati: 
1. Prot. comunale n.3827 del 21.05.2021 – Parere igienico sanitario di ATS Val Padana – 
Regione Lombardia; 
2. Prot. comunale n.4033 del 03.06.2021 – parere della Sovrintendenza archeologia, Belle arti 
e Paesaggio per le Province di Cremona, Lodi e Mantova; 
3. Prot. comunale n.4026 del 03.06.2021 – contributo di ARPA Lombardia; 
4. Prot. comunale n.3626 del 14.05.2021 – parere della Provincia di Mantova – Area Tutela e 
valorizzazione dell’ambiente. 
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Il contributo di ATS Val Padana segnala l’assenza di criticità dal lato igienico-sanitario e precisa 
che la variante non introduce nuove previsioni di opere o interventi autonomi alle più generali 
previsioni del PGT vigente, queste ultime già sottoposte a Valutazione ambientale strategica 
(VAS). 
 
La Soprintendenza archeologica, Belle arti e Paesaggio per le Province di Cremona, Lodi e 
Mantova, ha formulato parere favorevole per l’esclusione dalla VAS con la seguente osservazione, 
inerente la fase progettuale ed esecutiva del progetto di opera pubblica: 
<<Sotto il profilo archeologico con riguardo particolare, ma non esclusivo, per gli ambiti ricadenti 
all’interno del Nucleo di Antica Formazione, eventuali progetti comportanti scavi o movimenti di 
terra tengano debitamente conto della potenzialità archeologica dei sedimi.>> 
 
ARPA Lombardia ritiene che non vi siano particolari osservazioni e richiama le indicazioni 
formulate in sede di VAS del PGT; consiglia inoltre in caso di esclusione dalla VAS di prevedere 
l’innalzamento della qualità progettuale e/o soluzioni tecniche che vadano a prevedere sistemi di 
risparmio energetico e interventi di rinaturazione a titolo di compensazione ambientale. Nel parere 
inoltre vengono ricordati gli adempimenti e i riferimenti normativi che riguardano le fasi 
autorizzative ed esecutive degli interventi. 
 
La valutazione del settore Tutela e valorizzazione dell’ambiente della Provincia di Mantova e in 
particolare le conclusioni da cui risulta che non è necessario procedere a ulteriori approfondimenti 
circa l’incidenza delle interferenze derivanti dalla Variante puntuale n.3 al PGT sulla Rete Natura 
2000 e sulle fasce di connessione ecologia di competenza provinciale e regionale. 
 
 
CONCLUSIONI 
Verificata la correttezza procedurale e il parere degli Enti competenti che si allinea alla proposta di 
verifica di esclusione dalla Valutazione ambientale strategica contenuta nelle conclusioni del 
Rapporto preliminare, si ritiene che la Variante 3 non sia da assoggettare a VAS. 
 
Poggio Rusco, 08/06/2021 
 
 
 
                f.to digitalmente 
               arch. Raffaella Vincenzi 

    Area sviluppo del Territorio 
 


